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Прокурору Оренбургской области
от ФИО, адрес, емейл
Обращение
Я (ФИО) и моя семья проживаем __________________. Мой ребенок (мои дети) обучаются в ____________________________ , которая находится в соседнем населенном пункте, расстояние до которого составляет более 1 км.
Вместе с тем, подвоз детей до учебного заведения надлежащим образом не организован, в связи с чем приходится искать альтернативные источники доставления ребенка (детей) до образовательного учреждения (такси, знакомые и т.п.). 
При этом, необходимые и соответствующие требованиям безопасности детей транспортные средства имеются, их количество рассчитано на соответствующее число обучающихся, но водителей, желающих работать, нет. 

Основная причина - низкая заработная плата, в связи с чем водители, даже если и идут на эти рабочие места, то берут две ставки, в связи с чем в два раза снижается число обслуживаемых автобусов, транспорт простаивает, а дети лишены возможности подвоза в образовательные учреждения. 

Кроме того, на данную работу идут, как правило, люди пожилого возраста, пенсионеры, и что с ними может случится в дороге непредсказуемо. Молодые специалисты не идут на такую работу именно из-за низкой заработной платы, но при этом требующей высокой степени ответственности.

Вместе с тем, пунктом 11 части 1 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определено, что к вопросам местного значения муниципального района относятся организация предоставления общедоступного и бесплатного образования. 
Одним и способов решения вопроса о соответствии норм площади образовательной организации числу обучающихся является оптимизация количества одновременно посещающих воспитанников образовательного учреждения и организации бесплатного подвоза детей в общеобразовательные учреждения соседних населенных пунктов, о чем указано в Постановлении Конституционного суда Российской Федерации от 5 июля 2017 года № 18-П.
Расстояние от организаций, реализующих программы дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования до жилых зданий должно быть не более 500 м, в условиях стесненной городской застройки и труднодоступной местности - 800 м, для сельских поселений - до 1 км. 
При расстояниях, свыше указанных для обучающихся общеобразовательных организаций и воспитанников дошкольных организаций, расположенных в сельской местности, организуется транспортное обслуживание (до организации и обратно). 
Пунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 29.12.2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в РФ» предусмотрено, что государственная политика и правовое регулирование отношений в сфере образования основываются на следующих принципах: обеспечение права каждого человека на образование, недопустимость дискриминации в сфере образования.

Прежде всего право на образование в Российской Федерации гарантируется в соответствии с конституционными принципами правового статуса личности (ст. ст. 17 - 19 Конституции Российской Федерации) без какой бы то ни было дискриминации по признаку пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного, социального и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.
Услуга доставки детей в школу является социально значимой услугой, а отсутствие таковой нарушает права и законные интересы неопределенного круга лиц, получающих образовательные услуги в образовательном учреждении.
Одним из способов решения данной проблемы является повышение заработной платы, увеличение оклада (стоимости тарифной ставки), водителям автобусов, занимающихся подвозом детей в учебные заведения и обратно.
Как правило, фонд оплаты труда водителей школьных автобусов формируется на календарный год исходя из объема средств, предусмотренных на данные цели законами региона о бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период, а также средств, полученных муниципальным учреждением от приносящей доход деятельности.
Система оплаты труда водителей школьных автобусов включает: должностной оклад; выплаты компенсационного характера; выплаты стимулирующего характера. 
Размер должностного оклада водителя школьного автобуса устанавливается в соответствии с установленным администрацией муниципального образования  базовым окладом (должностным окладом).
Таким образом, повышение заработной платы водителей может иметь место по любому из указанных критериев либо всех вместе.
В силу п. 2 ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 01.07.2021) "О прокуратуре Российской Федерации" прокуратура осуществляет надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина всеми органами власти в стране.


Согласно ст. 21 ФЗ «О прокуратуре РФ», предметом прокурорского надзора являются соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение законов, действующих на территории Российской Федерации всеми органами власти, а также соответствие законам правовых актов, издаваемых органами и должностными лицами.

В соответствии с приказом Генеральной прокуратуры РФ от 31 августа 2023 года № 584 “О правотворческой деятельности органов прокуратуры Российской Федерации и об улучшении взаимодействия с законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления” прокуроры обязаны обеспечить эффективное взаимодействие с органами государственной власти, органами местного самоуправления, активно участвовать в правотворческой деятельности. В этих целях организовать максимально полное поступление и изучение проектов нормативных правовых актов, участие в их обсуждении в составе рабочих групп, комиссий и на заседаниях органов государственной власти и органов местного самоуправления, направление заключений по проектам нормативных правовых актов, разработку и направление инициативных проектов нормативных правовых актов и предложений по совершенствованию нормативной правовой базы п. 2.1.).

Этим же приказом прокурорам предписано активнее осуществлять мониторинг законодательства, выявлять потребности в правовом регулировании общественных отношений, в рамках предоставленных полномочий принимать меры к устранению пробелов и коллизий правового регулирования (п. 2.2.).


Полагаю, в рамках исполнения данного приказа прокурор имеет право вносить предложения в законы и подзаконные акты различного уровня, в том числе при формировании и принятия бюджета, с целью оперативного реагирования на возникающие в правоприменительной практике потребности в совершенствовании правового регулирования общественных отношений в современных условиях, улучшения качества принимаемых региональными и муниципальными органами нормативных правовых актов.
На основании изложенного, прошу:

1. Принять меры, направленные на регулярный и систематический подвоз детей в ______________, а также провести всестороннюю и объективную проверку на предмет справедливости и соответствия современным реалиям заработной платы водителей с учетом изложенных доводов. 

2. Ответ прошу направить по указанному адресу либо уведомить о его готовности по телефону для личного получения.
